Nr. 14/323Dfa
DECIZIE

privind examinarea sesizarii nr.14 din 09.03.2017 depusa de Ministerul Justitiei, in baza
adresarii Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

07 aprilie 2017 mun. Chisindu

Colegiul disciplinar al executorilor judecétoresti pe lingd Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti

in componenta:
Presedintelui: Dinu Vataman

Membrilor Colegiului disciplinar:
Olesea Plotnic
Ion Furdui
Igor Doroftei
Elena Poalelungi
Vera Rotaru
Olga Groza
Secretarului: Cristina Cecan

examinand 1n sedintd publica sesizarea Ministerului Justitiei, depusd in temeiul adresarii Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, nr.02-06/370 din 24.03.2016, prin care a
fost solicitatd atragerea la raspundere disciplinard a executorului judecdtoresc XXXXX, licenta
nr. XXX, Colegiul

constata:

Circumstantele de fapt si de drept expuse in sesizare:

In adresa Ministerului Justitiei a parvenit demersul Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal in care s-a invocat faptul ca executorul judecatoresc XXXXX, licenta
nr.XXX, avand calitatea de utilizator al Registrului bunurilor imobile gestionat de Intreprinderea de
Stat ”Cadastru”, a accesat datele cu caracter personal ale cet. XXXXX, in absenta unui scop si
temei legal care ar justifica exercitarea atributiilor executorului judecatoresc prevazute de art.22 din
Codul de executare.

Executorul judecdtoresc XXXXX, licenta nr.XXX, nu a prezentat in termen informatia
solicitatd de Centru prin interpelarea nr.02-7/447 din 31.03.2015, privind prezentarea scopului si
- temeiului legal al prelucrarii datelor cu caracter personal din Registrul bunurilor imobile in privinta
dlui XXXXX.

Prin Hotérarea din 18.12.2015 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu mentinutd prin decizia
Curtii de Apel din 17.03.2016, executorul judecédtoresc XXXXX, licenta nr.XXX, a fost recunoscut
vinovat in comiterea contraventiilor prevazute de art.74' alin.(4) si art.74* alin.(1) Cod
contraventional , insd procesul contraventional a fost incetat din motivul expirdrii termenului de
prescriptie a raspunderii contraventionale.

In drept, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal considerd ca de
citre executorul judecdtoresc XXXXX, licenta nr. XXX, nu au fost respectate drepturile si
obligatiile executorului judecatoresc prevazute de art.22 din Codul de executare, solicitand tragerea
la raspunderea disciplinara, cu aplicarea sanctiunii corespunzatoare.



Demersul inaintat de Centru se intemeiaza si pe faptul cd executorul judecitoresc
XXXXX, licenta nr. XXX, nu este la prima abatere de ordin contraventional, la moment mai
existand incd 2 Hotdrari definitive si irevocabile, prin care s-a constatat ci executorul judecitoresc a
abuzat de competentele sale atribuite prin lege, incalcénd prevederile Legii privind protectia datelor
cu caracter personal, in acest sens, fiind admise ingerinte in viata privatd a subiectilor de date cu
caracter personal vizati. De mentionat, ca din 3 procese contraventionale pornite pe faptul comiterii
de catre executorul judecatoresc a 6 fapte contraventionale, sanctiunea contraventionald sub forma
de amendd a fost aplicatd doar pe un singur caz in cuantum de 1000 lei, in restul cazurilor fiind
incetate pe motivul expirdrii termenului de prescriptie, in acest sens, executorul judecitoresc
XXXXX, licenta nr.XXX, care s-a facut vinovat de admiterea ingerintei in viata privatd a
subiectilor de date a ramas nepedepsit.

Argumentele invocate de executorul judecatoresc, solicitant si alte persoane:

In cadrul sedintei Colegiului disciplinar executorul judecatoresc (fiind legal instiintat despre
data §i ora desfdsurdrii sedintei nu s-a prezentat) si nu a comunicat Colegiului disciplinar motivele
neprezentarii. In timpul examindrii sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinard a
executorului judecétoresc, prezenta la sedinta a executorului judecatoresc vizat ete obligatorie.

Daca executorul judecdtoresc lipseste nejustificat, Colegiul disciplinar poate examina
sesizarea in lipsa acestuia.

Conform, pct.53 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar, executorul
judecatoresc poate solicita examinarea sesizarii in lipsa sa, dacd a comunicat actele solicitate de
Colegiu si opinia sa referitor la sesizare.

La etapa examindrii in fond a sesizarii, executorul judecétoresc a prezentat notele informative,
prin intermediul postei electronice. La data de 17.03.2017 de cdtre executorul judecitoresc
XXXXX, licenta nr. XXX, a fost prezentatd expunerea de pozitie vis-a-vis de sesizarea nr.04/4896
din 08.04.2016 supusd examindrii de catre completul de admisibilitate al Colegiului disciplinar al
executorilor judecatoresti. In opinia s-a executorul judecatoresc considerd ci sesizarea in cauzi din
partea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu are nimic cu abaterile
disciplinare stabilite conform art.21 al Legii privind executorii judecatoresti, ba mai mult ca atat
considerd cd este un abuz deoarece legea speciald prevede drepturile, competenta, procedura de
examinare cat si subiectii de drept.

Este in drept de a prelucra date cu caracter personal in virtutea legii, care este vina
executorului judecitoresc cd la aplicarea numelui unui debitor se acceseazd mai multe persoane.
Instantd de judecatd nu a dovedit intentia, nu s-a scos careva informatii, nu a fost eliberata altor
persoane, nu s-a adus care-va prejudicii. Poate e timpul sa facem justitie cu ochii inchisi, de ce si de
ce ne ascundem, precum si Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti a fost informati despre
Inregistrarea de operator doar in anul 2014 pe cand accesarea a fost in anul 2013, intelege c# colegii
se sustin.

Suplimentar, potrivit notei informative din 07.04.2017 executorul judecatoresc notifica, ca nu
poate fi aplicatd o sanctiune disciplinara deoarece datele din Registrul bunurilor imobile sunt
publice, potrivit art.503 din Codul civil, dispune “accesul liber la informatie” si anume: (1) orice
persoand, fard a fi finutd sd justifice vre-un interes, poate cerceta, lua cunostintd de Registrul
bunurilor imobile, precum si de documentele aditionale, in conditiile legii.

in sedintele de judecata nu a fost doveditd intentia, scopul si nu a fost scoase careva

. informatii, ultimele fiind vizualizate, probabilitatea cea mai mare din greseald fiind debitori,
creditori sau alte parti in procedura de executare cu nume similar.

A intervenit de mai multe ori la Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti cat si la IS
”Cadastru” de a introduce in programa o coloand pentru a fi posibila identificarea procedurii de
executare ca la ACCES Web, dar fara rezultate, legea pundnd impedimente atit sistemului de
executare cat i altor institutii de drept, deoarece o mare parte din institutii nu dau informatii, prin
urmare considerd cd in viitor vom avea o justitie oarbd, si isi pune intrebarea unde a rdmas
transparenta, de ce nu e fricd, de ce ne ascundem. Executorului judecatoresc 1i este teamd cd in
viitor vom fi nu numai o tard de “minuni”, dar si de "nebuni”. Cum poate si-si exercite atributiile
dacad programa unei institutii nu este perfecta, sau pe faptul cd doreste si execute documente in
folosul statului nefiind avansate este impus sa includa mai multe persoane la interpelarile facute



bancilor comerciale, care din 10 persoane, 1,2 persoane au cont. Mai considerd, executorul
judecatoresc ca nu poate fi sanctionat disciplinar un functionar pentru o fapta ilegald, pentru o fapta
permisd de lege, astfel prin desfasurarea procedurii disciplinare se incalca drepturile sale
constitutionale, fapt despre care se va adresa filtrelor justitiei, pand la CEDO, cu incasarea
prejudiciilor legale.

Potrivit argumentelor solicitantului, obiectul sesizdrii are ca temei, parvenirea in adresa
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a mai multor adresari din partea
persoanelor fizice 1n care se invoca accesarea de cétre executorul judecdtoresc XXXXX, licenta
nr.XXX, a datelor cu caracter personal. In legatura cu acestea au fost efectuate o serie de verificari,
in urma carora s-a constatat accesarea datelor cu caracter personal ale persoanelor efectuate fara
scop si temei legal. Aceste persoane, datele cdrora au fost accesate, nu detineau vreo calitate
procesuald in procedurile de executare gestionate de executorul judecdtoresc, in conformitate cu
Codul de executare, precum prevedea executorul judecatoresc cd aceste persoane figureaza in
calitate de debitori, creditori sau se aflau in relatii cu alte persoane pentru urmdrirea bunurilor.

De asemenea, in cadrul verificarilor s-a constatat cd acces la bazele de date nu avea doar
executorul judecatoresc, dar si persoanele angajate ale biroului acestuia. Acest fapt a fost stabilit in
cadrul unei discutii telefonice intre reprezentantul Centrului si executorul judecétoresc.

Astfel, executorul judecatoresc, considerand discutia telefonicd incheiatd si telefonul inchis, a
solicitat angajatei biroului comunicarea parolei de acces la baza de date, care i-a fost comunicatad de
citre aceasta. Discutia respectivd a fost inregistrata de catre reprezentantul CNPDCP. In pofida
discutiei telefonice inregistrate de cétre colaboratorul Centrului, care dovedea cd alte persoane decat
executorul judecatoresc detin accesul la bazele de date, executorul judecdtoresc XXXXX, licenta
nr.XXX, a declarat in cadrul audierilor, ca detine in exclusivitate parola la acces la bazele de date,
Centrul demonstrandu-i faptul ca accesul il avea nu doar executorul judecdtoresc. Contrapunerea
actiunilor executorului judecdtoresc in coraport cu prevederile Legii privind protectia datelor cu
caracter personal a finalizat cu intocmirea procesului - verbal cu privire la contraventie si inaintarea
acestuia spre examinare in instanta de judecata. Dar, de fiecare datd, instanta de judecatd inceta
procesele contraventionale din motivul expirdrii termenului de atragere la rdspundere
contraventionald.

La fel, executorul judecdtoresc incerca sa califice actiunile Centrului ca fiind imixtiune in
activitatea executorului judecatoresc s-au careva presiuni in raport cu activitatea legala desfasurata.

Astfel, din aceste motive, in vederea contracararii unei asemenea practici, Centrul si-a
exercitat posibilitatea stabilita prin Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecdtoresti si a
sesizat Ministerul Justitiei, in vederea semnalarii problemei existente, cat si intru examinarea unor
asemenea incidente, prin prisma intrunirii elementelor pasibile raspunderii disciplinare, scopul
sesizarii fiind prevenirea si combaterea unor asemenea practici de cétre tofi operatorii de date cu
caracter personal.

Motivarea, cu indicarea expresd a normelor legale pe care se intemeiaza decizia si
corelarea lor la actele executorului judecatoresc.

In rezultatul examinarii sesizarii Ministerului Justitiei cu nr.04/4896 din 08.04.2016, in
coraport cu argumentele invocate de catre Centrul National Pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova prin demersul nr.02-06/370 din 21 martie 2016 cit si in cadrul
sedintei Colegiului, atit si explicatiilor executorului judecatoresc depuse pe marginea sesizarii i

demersului inaintat, colegiul retine urmatoarele:

- Executorul judecitoresc XXXXX, licenta nr. XXX, avind calitatea de utilizator autorizat
al Registrului bunurilor imobile gestionat de Intreprinderea de Stat ,,Cadastru” a accesat
datele cu caracter personal care il vizeaza pe cet. XXXXX, in absenta unui scop si temei
legal care ar justifica exercitarea atributiilor executorului judecatoresc stipulate de
prevederile Codului de executare. Totodata (potrivit demersului) se constatd faptul ca
executorul judecdtoresc nu este la prima abatere de ordin contraventional, la moment
mai existind doua hotériri irevocabile, prin care a fost stabilit ca executorul judecétoresc
XXXXX, licenta nr.XXX, a abuzat de competentele sale atribuite prin lege, Incélcind



prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal, in acest sens fiind
admise ingerinte in viata privata a subiectilor de date cu caracter personal vizati.

De asemenea, se retine faptul cd acces la bazele de date nu avea doar executorul
judecatoresc, dar si persoanele angajate ale biroului acestuia, acestea din urma ne avind calitatea de
utilizator autorizat al Registrului bunurilor imobile gestionat de Intreprinderea de Stat ,,Cadastru”.

Neprezentarea executorului judecatoresc la sedinta de examinare in fond a sesizérii nu a
impiedicat Colegiul sd evalueze si sd cerceteze obiectiv circumstantele si prestatia executorului
judecéatoresc prin prisma obligatiilor stabilite de lege.

Analizind cumulul probelor acumulate in cadrul examinarii cauzei disciplinare, inclusiv prin
prisma pct.52, pct.57 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor
judecatoresti, in raport cu norma legala aplicabild spetei Colegiul disciplinar incadreaza actiunile
executorului judecatoresc XXXXX, licenta nr. XXX, conform prevederilor art.21, alin.(2) lit.b") al
Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti.

Concomitent, se considerd oportun sesizarea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor
Judecdtoresti in vederea examindrii informatiei prezentate Colegiului disciplinar prin prisma
respectérii Codului de etica al executorului judecatoresc.

Cu referire la normele aplicabile spetei:
Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal:

In conformitate cu prevederilor art.12 alin.(1) din Legea nr.133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in cazul in care datele cu caracter personal sunt colectate
direct de la subiectul datelor, operatorul sau persoana imputernicita de catre operator este obligata
sa-i furnizeze urmatoarele informatii, exceptind cazul in care acesta detine deja informatiile
respective:

1) Identitatea operatorului sau, dupa caz, a persoanei imputernicite de catre operator;
2) Scopul prelucrérii datelor colectate;
3) Informatii suplimentare, precum:
a) Destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal;
b) Existenta drepturilor de acces la date, de interventie asupra datelor si de opozitie,
precum si conditiile in care acestea pot fi exercitate;
¢) dacd raspunsurile la intrebarile cu ajutorul cérora se colecteaza datele sunt obligatorii sau
voluntare, precum si consecintele posibile ale refuzului de a raspunde.

Potrivit prevederilor art.14 din Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, orice subiect al datelor cu caracter personal are dreptul de a obtine de la operator
sau persoana imputernicita de catre acesta, la cerere si In mod gratuit:

a) rectificarea actualizarea, blocarea sau stergerea datelor cu caracter personal a cdror
prelucrare contravine prezentei legi, in special datorité caracterului incomplet sau inexact al
datelor;

b) notificarea tertilor carora le-au fost dezvaluite datele cu caracter personal despre
operatiunile efectuate conform lit.a), exceptdnd cazurile cdnd aceastd notificare se
dovedeste a fi imposibila sau presupune un efort disproportional fatd de interesul legitim
care ar putea fi lezat.

Codul de etici al executorilor judecatoresti:

Potrivit prevederilor art.3 alin.(4) al Codului de etica al executorului judecdtoresc, executorul
judecatoresc este obligat sd se abtind de la orice act ilegal si/sau contrar dispozitiilor statutare ale
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, ce poate aduce atingerea ordinii publice, bunelor
moravuri, demnitatii profesiei de executor judecatoresc sau imaginii organizatiei profesionale din
care face parte, atit in cadrul exercitarii activitatii profesionale, cit si in afara acesteia.



Potrivit prevederilor art.10 alin.(1) al Codului de etica al executorului judecatoresc, aprobat
este obligat sd indeplineasca indatoririle profesionale in conformitate cu legile si actele normative in
vigoare, Statutul UNEJ, actele si normele obligatorii adoptate de cétre organele de conducere ale
UNE]J, inclusiv normele Codului de Etica ale executorului judecatoresc.

Potrivit prevederilor art.13 alin.(1) al Codului de etica, masurile de executare silita trebuie sa
fi exercitate adecvat obiectului documentului executoriu. Nu se admite exercitarea actiunilor de
executare silita, care urmaresc alt scop sau sunt neconforme obiectului documentului executoriu.

Potrivit prevederilor art.15 alin.(1), (4) al Codului de eticd, executorul judecétoresc
colecteaza si prelucreazd date cu caracter personal in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Executorul judecatoresc va asigura siguranta si pastrarea corespunzatoare a documentelor pe
care le obtine 1n timp isi desfasoard activitatea si nu va admite accesul persoanelor neautorizate la
ele, fara consimtadmintul persoanelor la care se refera.

Legea nr. 113 din 17. 06. 2010 privind executorii judecdtoresti:

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) al Legii nr.113 din 17.06.2010, privind
executorii judecatoresti, activitatea executorului judecdtoresc se desfasoard in conditiile legii, cu
respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale partilor in procedura de executare si ale altor
persoane interesate, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie,
de sex, de apartenenta politica, de avere, de origine sociald sau de orice alt criteriu.

Potrivit prevederilor art.7 lit.d) al Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, art.22 alin.(1) lit.c) din Codul de executare, executorul judecatoresc are dreptul sa
solicite si sd primeasca gratuit pe suport de hartie si in regim on-line din partea autoritétilor
administratiei publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare) si din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare) detindtoare de registre
de stat si de informatii relevante pentru procedura de executare orice informatie care ar permite
identificarea debitorului, a patrimoniului sau §i a locului aflirii lor. Conditiile tehnice de
accesare a informatiilor mentionate vor fi reglementate prin acorduri incheiate intre Uniunea
Nationald a Executorilor Judecétoresti si detinatorul de informatii.

Codul de executare al Republicii Moldova nr.443 din 24.12.2004 (cu modificdrile
ulterioare):

In conformitate cu art.43 din Codul de executare, parti in procedura de executare sant:
creditorul si debitorul.

Creditorul este persoana fizicd sau juridicd in al cdrei interes a fost emis documentul
executoriu. In cazul 1n care sumele se incaseazd in beneficiul statului, calitatea de creditor o
exercitd Ministerul Finantelor prin intermediul organelor fiscale teritoriale.

Debitorul este persoana fizicd sau juridica obligata, prin documentul executoriu, sd efectueze
anumite actiuni ori sa se abtina de la efectuarea lor.

Subsecvent, potrivit prevederilor art.21' al Legii nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii
judecitoresti, executorul judecatoresc poate fi tras la raspundere disciplinard in termen de un an de
la data cand savarsirea abaterii disciplinare a devenit sau trebuia sd devind cunoscutd, dar nu mai
tarziu de doi ani de la sdvarsirea acesteia. Prin derogare de la prevederile alin.(1), In cazul in care
dintr-o hotdrdre a unei instante judecatoresti nationale sau internationale rezultd sdvarsirea unei
abateri disciplinare de catre executorul judecatoresc, sanctiunea disciplinard se aplicd in termen de
un an de la data devenirii irevocabile a hotaririi instantei judecatoresti nationale sau internationale.

Curgerea termenului de prescriptie pentru tragerea la raspundere disciplinard se suspendd
pentru perioada afldrii executorului judecatoresc in concediul de odihna anual, concediul medical,



concediul pentru ingrijirea copilului sau pe durata procedurii penale. Termenul continua sd curga
dupa incetarea imprejurdrilor care au determinat suspendarea termenului.

Prin urmare (potrivit materialelor anexate la cauza disciplinard), termenul de prescriptie de
tragere la rdspundere disciplinard a executorului judecatoresc vizat incepe sa curgid din data de
17 martie 2016 (datd in care a devenit irevocabild hotdrdrea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu
nr.4-608/2015 din 18 decembrie 2015). In perioada raportata executorul judecitoresc vizat s-a aflat
in concediul de odihnd anual.

In acest context, colegiul disciplinar constata ci la momentul examinarii cauzei disciplinare
in privinta executorului judecatoresc XXXXX, licenta nr. XXX, nu a expirat termenul de prescriptie
de tragere la raspundere disciplinara stipulat de prevederile art.21' al Legii nr.113 din 17.06.2010,
privind executorii judecatoresti.

Calauzindu-se de prevederile Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar al
executorilor judecdtoresti, Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, de pe langa Uniunea
Nationald a Executorilor Judecdtoresti in unanimitate,

DECIDE:

Se constata abaterea disciplinara previzuta la art.21 alin. (2) lit. b') din Legea nr.113/2010
privind executorii judecdtoresti.

Se aplicd sanctiunea stabilitd de art.24 alin. (1), lit. ¢) din Legea nr.113 din 17.06.2010
privind executorii judecatoresti si anume aplicarea unei amenzi in mérime de 200 u. c.

Se sesizeazd Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecétoresti in vederea examinérii
informatiei prezentate Colegiului disciplinar prin prisma respectirii Codului deontologic al
executorului judecétoresc.

Prezenta decizie poate fi contestatd in termen de 30 de zile de la data comunicérii in
Judecétoria Chisindu (sediul Riscani).

Presedintele sedintei: Dinu Vataman
Membrii Colegiului disciplinar: Olesea Plotnic
[on Furdui

Igor Doroftei
Elena Poalelungi
Vera Rotaru
Olga Groza



